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Abstract: Sustainable development is a global trend to build a prosperous society, especially to
promote green growth towards ecological approach and based on sustainable use of natural resources
in the context of climate change. This article, therefore, is an attempt to synthesize the sustainable
development process in the world, from the initial awareness of the role of the environment in the
development process in the 1980s, to the development of Agenda 21 in the 1990s, to develop and
implement the 2030 agenda for sustainable development in the present time. The change in
awareness and practice of sustainable development also demonstrates the trend of social-ecological
transformation as a development trend and is an urgent requirement towards building a prosperous
and sustainable society. Integrating sustainable development into international and national
development policies can be considered as a form of promoting social-ecological transformation.
The UNESCO’ system of Biosphere Reserves as a model for promoting sustainable development
initiatives towards harmony between people and nature can be considered as a model of a social-
ecological system. Vietnam as a country actively participating the sustainable development process
in the world has made great efforts to build a prosperous and sustainable society.
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Tién trinh phat trién bén viing va sy gan két tdi qua trinh
chuyén doi1 sinh thai — xa hoi trén thé gioi va & Viét Nam

Vo Thanh Son*

Vién Tai nguyén va Méi truong, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
19 Lé Thanh Tong, Ha Néi, Viét Nam

Nhén ngay 11 thang 01 nam 2021
Chinh sira ngay 27 thdng 01 ndm 2021; Chap nhan dang ngay 27 thang 01 nam 2021

Tém tit: Phat trién bén viing 1a xu thé toan ciu nhim xdy dung dugc mdt xa hoi phdn thinh, dic
biét 1a thic day tang truong xanh theo hudng sinh thai gan véi sir dung ben ving tai nguyén thién
nhién trong bbi canh bién d6i khi hau Bai viét nay, vi thé, 1a mot nd lyc tng hop tlen trinh PTBV
trén thé gidi, tir nhan thirc ban dau vé vai trd ctia moi trudng trong qué trinh phat trién trong nhitng
thap nién 1980s t6i viéc xay dung chuong trinh nghi su 21 trong thép ky 1990s, toi viéc xdy dung
va thuc hién chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV trong thoi gian hién tai. Sy thay ddi nhan thuc
va thye tién PTBV ciing thé hién xu thé chuyén ddi sinh thai — xd hoi nhu 1a mot xu thé phat trién
va 1a mot yéu cau cp bach nham hudng t6i xdy dung mot xa hoi thinh vuong va bén viing. Tich
hop PTBV vao céc chinh sach phat trién qudc té ciing nhu quoc gia c6 thé dugc coi nhu 1a mdt hinh
thirc thuc ddy qua trinh chuyén doi sinh thai — x4 hoi. Hé théng cac Khu du trir sinh quyén cta
UNESCO nhu 1a mot mé hinh thuc day thuc hién cac sang kién vé PTBV theo hudng hai hoa giita
con nguoi va thién nhién co thé dugc coi nhu 12 mot hinh mau caa mot hé sinh thai — xa hoi. Viét
Nam 1a mot qudc gia tich cyc tham gia vao tién trinh PTBV trén thé gii va c6 nhiéu nd lyc nhdm
xdy dung mot x4 hoi hoi thinh vuong va bén ving.

Tir khéa: Phat trién bén vimg, chuyén ddi sinh thai —

1. Mé dau

Cubi thé ky thir 20 va dau thé ky tha 21, thé
gioi chung kién nhitng chuyén bién to 16n, déc
biét tién trinh nhan thic va thac day phat trién
bén viing (PTBV) 6 quy mo6 toan cau ciing nhu
quy mé quoc gia. Lién hop qudc ludn gitt mot
vai tro then chot trong tién trinh nay, tir nang cao
nhan thirc vé moi trudng vao thap nién 60, t6i
xay dung chién lugc moi truong trong thap nién
807, 1 y tudng vé két hop gilra moi truong va
phat trién nhimg nam 90’ va cudi cung thuc day
qué trinh PTBV vao dau thé ky 21. Bién di khi
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x4 hoi, Viét Nam.

h4u 12 mot thach thirc mang tinh toan cu va co
tac dong manh mé tién trinh nay. Tang truong
xanh ciing 1a mot xu thé PTBV vé mat kinh té
trong bdi canh bién d6i khi hau khi ma khia canh
san xuat va tiéu dung xanh gin véi sir dung hiéu
qua tai nguyén thién nhién va giam phat thai khi
nha kinh ngdy cang tr¢ thanh mét xu thé phat
trién tat yéu cua thé gioi. Trong do, xdy dung
mot xa hoi bén virng va thinh vuong véi ban chét
la hai hoa gilra con nguoi va thién nhién ngay
cang trd nén rd nét. Vi thé, duong nhu Hé sinh
thai-xa hoi (Social-Ecological System) dang
dugc hinh thanh va qua trinh Chuyén doi sinh
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thai-xa hoi (Social-Ecological Transformation)
cling dang duogc dinh hinh.

Trong bdi canh d6, bai bao nay la mdt nd luc
nham tong hop tién trinh PTBV trén thé gidi va
0 Viét Nam, va qua do gén v6i nhan thac vé hé
sinh thai-xa hoi va chuyén doi sinh thai-xa hoi
dang hinh thanh ¢ Viét Nam.

2. Tién trinh phat trién bén virng va xu thé
chuyén d6i sinh thai & trén the gioi

Tién trinh PTBV gin chat véi khai niém va
nhén thirc vé PTBV, ma theo d6 su nhan thirc vé
PTBV trén thé gidi trong hon nira thé ky qua co
thé chia thanh cac giai doan i) Trudc ndm 1990;
ii) Tir 1990-2000; iii) Tir 2000 cho dén nay.

2.1. Giai doan trude 1990: Nhén thirc vé méi
truong trong qua trinh phat trién

Thé ky 20 phai doi mgt voi nhitng théch thirc
to 16n vé kinh té-xa hoi-moi trudng va su phat
trlen bao gdm: i) Su phan héa giau nghéo va mat
6n dinh chinh tri; il) Su nghéo doi cung cuc; iii)
Suy dinh dudng; iv) Bénh tat; v) Tang dan sd; vi)
Str dung ning lugng toan cau; vii) Bién doi khi
hau; Viii) Suy thoai tai nguyén (nudc, dat); ix)
Mit va suy thoai da dang sinh hoc; x) O nhiém;
Xi) Cac van d& d6 thi; xii) Sy tuong tic giita cac
van dé trén. Vi vdy, Chuong trinh Nghi sy 21
toan cau da nhan manh: “Loai ngudi dang ding
trude mot thoi diém quyét dinh cua lich st. Thé
gi6i phai dwong dau voi tinh trang ngay cang xu
di ctia sy nghéo kho, doi kém, bénh tat, that hoc
va su suy thoai khong ngung cua h¢ sinh thai. Su
cach biét gilta nguoi giau va nguoi nghéo dang
tang lén” [1].

Qua cac thoi ky khac nhau, khai niém vé
PTBYV thé hién khat vong ctia loai nguoi trong sur
nghiép xay dung mot xa hoi phdn vinh va cugc
song bén viing. Thuat ngit "phat trién bén vimng"
xudt hién 1dn dau tién vao nim 1980 trong an
pham Chién lugc Bao ton Thé gidi [2] véi ndi
dung rat don gian: "Sy phat trién cta nhan loai
khong thé chi chu trong ti phat trién kinh té ma
con phai ton trong nhimng nhu ciu tat yéu ciia xa
héi va su tac dong dén moi truong sinh thai hoc".

Tuy nhién, khai niém duogc dua ra trong Bao c4o
“Tuong lai chung cua ching ta” cua Uy ban Thé
gio1 vé Moi trudong va Phat trién cua Lién hop
quoc 1a thong dung va co tinh khai quat nhat nhu
sau: “Phat trién ben vitng 1a sy phat trién nham
dap Gmg cdc nhu ciu hién tai ma khong lam tén
hai dén kha niang dap ung cic nhu cau cua cac
thé hé tuong lai” [3].

Nhu véy, nhan thic cia sy phat trién xuét
phat tir thong diép “Nhiing gidi han cua su ting
trudng” (The limits of Growth) hoac Khong tang
trudng (Crossance zero) cua Cau lac bd Rome
[4] chi1 yéu lién quan t6i gii han cua tai nguyén
thién nhién va moi truong so v4i su phat trién
kinh té cta thé gi6i. Tiép theo sau, su thanh 1ap
Chuong trinh Con ngudi va Sinh quyén (Man
and Biosphere Program) cua to chic UNESCO
vao nam 1971 v&i muc tiéu 1a phat trién co s&
khoa hoc cho viéc str dung hop 1y va bao ton cac
tai nguyén cia sinh quyén va cai thién quan hé
toan cau gilta con ngudi va thién nhién, moi
truong. Chién lugc bao ton thé gisi [2] da khing
dinh tAm quan trong cua bao ton thién nhién va
bao vé€ moéi truong trong qua trinh phat trlen
Tiép theo, Chién lugc bao ton thé gioi, cac t6
chitc TUCN, UNEP va WWF d3 cu thé hoa véi
nhirng khuyén nghi vé cai cach luat phap, thé ché
va quan tri nham thuc dy qua trinh phat trién
theo hudng bén viing, dic biét trong mdi quan hé
gilta bao ton va phat trién [5]. Khai niém vé
PTBV [3] da khing dinh su phat trién phai gin
v6i viée s dung hop 1y tai nguyén thién nhién
nham déap mg nhu ciu cua hién tai va twong lai.

Su thay ddi nhan thuc vé phat trién nhu trén
da phan anh xu thé phat trién thé giéi dua trén
khai thac sir dung tai nguyén thién nhién téi su
phat trién gin két bao ton thién nhién nhu 1a qua
trinh budc dau trong chuyén ddi sinh thai — xa
hoi (social-ecological transformation).

2.2. Tur 1990-2000: Xdy dung Chuong trinh Nghi
sw 21 vé su phat trién bén viing

Khai niém vé PTBV sau d6 ngay cang dugc
hoan thién theo tién trinh thyc hién phat trién
trén thé gidi.
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Lién hop qudc thanh lap Hoi dong PTBV vao
nim 1992, sau d6 duoc thay bang Dién dan
Chinh trj Cap cao HLDF (High Level Political
Forum - HLPF) tai Hoi nghi cuia Lién hop qudc
vé PTBV tai Rio de Janeiro tir naim 2012 va 1a to
chtc cua LHQ chiu trach nhiém trong viéc thuc
day tién trinh PTBV trén thé gi6i. Lién hop qubc
di t6 chirc cac Hoi nghi thuong dinh thao luan
vé xu huéng phat trién bén viing trén thé gisi va
thiic ddy tién trinh trén thé gi6i trong 10 nim
mot, vao cac ndm 1992, 2002 va 2012. Trong
mdi hoi nghi, cac nha lanh dao ciia cac qubc gia
thuong thong qua cac thoa thuén chinh tri va cam
két thyc hién tai mdi qudc gia.

Hoi nghi v& M6i trudng va Phat trién td chirc
tai Rio de Janeiro nam 1992 tiép tuc phat trién
nhimg y tudng lién h¢ cac van d& moi truong véi
van dé phat trién. V6i viéc théng qua Chuong
trinh nghi sy 21 vé PTBV tai HO1 nghi, dén nay,
hang trim qudc gia trén thé gidi di xay dung
Chuong trinh nghi su 21 qudc gia, 1am co s& cho
chién luoc PTBV cho tirng nudc.

Nhu véy, giai doan nay van dé méi truong da
dugc dit ngang hang v6i vin dé phat trién khi
LHQ to chuc Hoi nghi RIO 1992 véi viéc phé
duyét CTNS 21 va mot s6 cong wéc vé DDSH va
BDKH. bay thyc su 1a mét thong diép manh mé
khi viéc hai hoa gitra bio vé méi truong / bao ton
thién nhién va phat trién kinh té xa hoi da tro
thanh chién lugc cho dinh huéng PTBV trén
thé gioi.

2.3. Tir 2000 cho dén nay: Thyc hién muc tieu
thién nién ky MDG va muc tiéu phat trién bén
vitng SDG

Hoi nghi Thuong dinh vé PTBV t6 chirc tai
Johannesburg nam 2002 (Rio + 10) v4i Chuong
trinh "Thuc hién Ké hoach Hanh dong
Johannesburg" di khiang dinh thyc hién cac muc
tiéu ma Hoi nghi Rio nam 1992 thong qua phat
trién dua trén ba tru cot - kinh té, xa hoi va moi
truong. Muoi nam sau do, Hoi nghi Thuong dinh
vé PTBV tai Rio de Janeiro (Rio + 20) vao nim
2012 da nhin manh dén xu huéng PTBV lién
quan dén nén kinh té xanh. Hon nita, ndi dung
cia PTBV dé duoc xem xét trong bdi canh mai

khi van dé bién doi khi hau dang ngay cang tro
thanh mot thach thirc cho toan thé nhan loai.

Nam 2001, Lién Hop Qudc thong qua 8 Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) cho giai
doan 2000-2015, tap trung vao cac khia canh x6a
doi, giam nghéo, thuc day y té, gido duc dong
thoi gin chat véi cong tic bao vé mdi truong.
Ciing trong giai doan nay, Bao cao danh gia hé
sinh thai thién nién ky [6] c6 vai tro quan trong
trong thay d6i nhan thirc cua thé gidi khi coi con
ngudi 14 mot hop phan cua thién nhién, va viéc
danh gia hé sinh thai déu duoc xem xét cc hoat
ddng cua con ngudi, ma dac biét 1a da cha y toi
tac dong twong hd gitia hé tu nhién va hé xa hoi.
Khéi niém dich vu hé sinh thai nhu 1a nhirng lgi
ich ctia con nguoi tir thién nhién va da dang sinh
hoc da dugc dua ra trong bao cdo nay (Xem Hinh
1va?2).

HST & BDSH

L Phiic lgi con nguwoi

5| Chirc
nang hé i
sinh thai é sir

Loi

ich Gia trj
“Sulbsed of BONTSIC SILCUFE i PROCESS oM (kinh [é)
RSy —

Adapted from Haines-Young/Potschin (2010), de Groot (2010)

Hinh 1. Mdi quan hé ciia hé sinh thai, dich vu hé
sinh thai va phuc 1¢i ciia con nguoi

Niam 2015 1a thoi diém khi Lién Hop Quéc
déu danh gia két qua thuc hién cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky (MDG) trén toan thé gidi va
dé xudt 17 Muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs)
va 169 muc tiéu cy thé cho mudi lam nam tiép
theo 2016-2030, va dugc ap dung cho tat ca céc
nude trén thé gioi, bao gdm ca cac nudc phat
trién va dang phat trién [7]. Cac muyc tiéu PTBV
bao gdm tit ca cac khia canh cia PTBV, lién
quan toi 1). Xoa d6i giam nghéo, ii). An ninh
lwong thyec, iii) Strc khoe va hanh phuc, iv). Chat
luong gido duc, v). Binh dang giéi, vi). Nudc
sach va v€ sinh mdi truong, vii). Nang luong,
viii). Viéc 1am bén vimng va tang truong kinh e,
ix). Cong nghiép, d6i méi va co so ha tang; x).
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Giam bét binh ddng; xi). Thanh phd va cong
ddng bén viing, xii). Tiéu thy va co trach nhiém
san xuét, xiii). Hanh dong khi hau, xiv). Cudc
séng dudi nude, xv). Cude song trén mit dat,
xvi). Hoa binh, cong bang va thé ché manh, xvii).

CAC DICH VU CUA HE SINH THAI

Cung cap
«  Thye pham
«  Nuéc ngot
Ho tro' « Gévasoi
*  Quay « Nhién liéu
;‘;’?ng'““ Piéu chinh
Biéu chinh khi hau
- i . Di%u chinh 10
thanh @it | ° Bieu chinh bénh tat
«  Loc nuwéc

~ Nangsudt Vanhoéa
so cap «  Tham m§
« Tinhthan
= Giao duc
«  Giaitri

CUOC SONG TREN TRAI DAT — BDSH

M s - Kind ngng Trung BB rdng mi n - Cudng sudt va két ndl
chuyén bang nhixng yéu 14 xa ol gida cac dich vy HST va si2 phén vinh cle

Thé con rguox

3 — Y5

mmmm 7UNG UiNh
mm Manh

Trung kinh

| ===}
a0

Quan hé dbi tac vi muyc tiéu PTBV. Déy la mot
nén tang quan trong cho moi quoc gia trén thé
gidi thong qua cac muc tiéu PTBV phu hgp véi
bbi canh ctia minh,

CAU TRUC CUA PHON VINH
' An ninh
|+ Antoan ca nhan
| » Bao dam tiép can tai

nguyén Ty do lya
+ Antoan thién tai chon va
| Vat liéu co ban cho hanh déng
mot cuge songdé  Co hdi co
chiu the dat
‘ R : dugce
| Cgoc slong no aa ahGng g
| » Du‘thuc Rhém A o46 o4&
+ Noicu tri nhan cho &
| « Tiép can hang hoa phai lam va
' Strc khae el
|+ Costre
| + D& chju

| » Tiép can khong khi
va hudc sach
| Quan hé xa hgi tot
|« Gén két x4 héi
« Tén trong I&n nhau
| » C6 kha nang giup
|  ngudikhac

Hinh 2. Méi quan hé gitra dich vu hé sinh thai va sy thinh vuong ctia con nguoi

Khai niém PTBV, vi thé, ngay cang duoc cu
thé hoa theo cac tién trinh néu trén. Cu thé,
PTBV la sy phat trién hai hoa ca vé 3 mat: Kinh
té - X4 hoi - Méi truong dé dap tng nhimng nhu
cau vé doi séng vat chét, vin ho4, tinh than cta
thé hé hién tai nhung khong 1am ton hai, gy tré
ngai dén kha nang cung cAp tai nguyén dé phat
trién kinh té - xa hoi mai sau, khong 1am giam
chat luong cudc sdng cua cac thé hé trong tuong
lai (Xem hinh 3). Hay noi mét cach khac: mudn
phat trién bén viing thi phai cung dong thoi
thue hién 3 muc tiéu: (1) Phat trién hiéu qua vé
kinh té; (2) Phat trlen hai hoa cac mat xa ho;
nang cao miurc song clia cac tang 16p dan cu
va (3) Cai thién mdi trudng, bao dam phat trién

Gia tri, niém tin, Quyén Igi va wu tién
hanh vi hai hoa cho phat
> trién bén ving

\‘\
Kinh té |
Cong viéc, tai |
chinh, gido duc

Méi trwéng

Bao ton, gitr gin,
bo vé

Hinh 3. Phat trién bén virng theo 3 tru cot kinh té-xa
héi-moi truong
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theo Chuong trinh nghi sy 2030 [8], PTBV duoc
gin v6i 5 chit “P” trong tiéng Anh. Cuy thé Phat
trién bén viing 1a sy phat trién vi “Con ngudi”
(People), 1a sy phat trién trong ngudn luc ciia
“Trai dat” (Planet), 1a sy phat trién nham dat
duogc “Sy thinh vugng” (Prosperity), la su phat
trién duoc thyuc hién trong moi truong “Hoa binh”
(Peace), 1a su phét trién thuc hién bang giai phap
“Hop tac/Dbi tac” (Partnership) (Xem hinh 4).

Nhu vay, tién trinh thuc xay dung va thuc
hién phat trién bén viing trén thé gidi c6 thé duoc
tom tat trong Bang 1 dudi day.

Hinh 4. Phat trién bén viing dua theo 5 khia canh
theo 5 chit “P” bang tieng Anh

Bang 1. Tién trinh va nhan thtrc vé PTBV trén thé giGi

Tién trinh PTBV

Piac diém

1963: Sach Mua xuan cam lang

Thay d6i nhan thirc vé MT, dic biét vé DDT

1968: Cau lac b6 Rome

B4o c4o giGi han cua sy tang truong kinh té, dac biét phu thuoc
vao tai nguyén thién nhién c6 han

1970: Chwong trinh Con ngudi va Sinh quyén
hinh thanh (MAB)

Co s& khoa hoc cho su s dung hop 1y va bao tdn TNTN cua
sinh quyén

6/1972: Hoi nghi MAB

Hoi nghi cua LHQ dau tién vé con nguoi va sinh quyén

1980: Chién lugc bao ton thé gidi duoc xay
dung

“Chién lugc bao ton qudc t&” (UNEP, IUCN, WWF)

1984: Thanh lap UB MT&PT (Brundland)

1987: B4o céo cia HD MT&PT “Tuong lai
chung cua ching ta”’

Bao céo dau tién vé phat trién bén viing, trong d6 khai niém
téng quat dugc dua ra

1992: Hoi nghi thugng dinh LHQ

Thé gioi thong qua CTNS 21 (Agenda 21)

2002: Hoi nghi thugng dinh PTBV

Ké& hoach hanh dong vé phat trién bén viing

2000: Lién Hop quéc

Muc tiéu PT thién nién ky (MDG)

2012: Hai nghi thuong dinh v& PTBV Rio+20
cua Lién Hop quéc

Hoi nghi danh gia két qua dat duoc sau 20 nim thyc hién
chuong trinh nghi sy 21

2015: Dién dan chinh tri cap cao cua Lién hop
qudc

Théng qua 17 muyc tiéu PTBV (SDG) va 165 myc tiéu cu thé
(Targets)

Trong nhitng thap nién vira qua, Chuyén do6i
sinh thai - =xa hoi (Socio-Ecological
Transformation - SET) 1a m6t xu thé va 1a mot
yéu cau cap bach dat ra trong qua trinh xdy dung
mot xa hoi ben vimg khi ma trén thyc té phuong
thire san xuét chua yeu trén thé gidi, dic biét 1a tu
ban chu nghia va 16i sdng ma né gay ra 1a khong
bén virng, ca v& mat xa hoi hay sinh thai [9]. Su
chuyén ddi bao gdm nhiing thay doi vé thé ché,
kinh té - x hoi va quan 1y méi truong nham xay

dung dugc mot xa hdi than thién vdi méi truong,
va su phat trién hai hoa vé6i thién nhién. Tién
trinh phat trién bén viing trong nira thé ky 20 va
dau thé ky 21 ciing phan anh xu thé nay voi muc
dich xay dung dugc mot xa hoi bén viing. biéu
nay di duoc khing dinh trong van kién cta Lién
hop qubc vé Chuong trinh Nghi sur 2030 véi tiu
dé “Chuyén dbi thé gi6i cua chang ta: Chuong
trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén vimg” [8].
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3. Tich hgp phat trién bén virng vao ké hoach
phat trién quéc gia nhw 1a m§t hinh thirc thuc
day qua trinh chuyen ddi sinh thai — xa hoi

3.1. Tich hop phat trién ben vitng vao chinh sach

toan cau cua Lién hop quoc trén thé gidi

3.1.1. Ban chdt ciia viéc tich hop

Bang 2. Ban chat va dic diém cua viée tich hop
trong cac chuong trinh nghi su Ve thién nhién/moi
truong va phat trién

Chuong Chuong
trinh nghi trinh nghi
su vé thién su vé phat

Mac | nhién, moi ’ trién
o truong Ban chat (Chuong
c (Chuong cua viéc trinh xem
tich N ; ft it
hop trlph xem tich hop xet kh!:il
; xét khia canh thién
canh phat nhién, moi
trién nhu truong nhu
thé nao?) thé nao?)
Cao |4. Thién | 4. Tinhbén | 4.  Phat
nhién cing | vimg  va | trién cing
v6i  phat | congbang | voi  thién
trién nhién
Trung | 3.  Thién | 3. Hiép | 3. Mbi
binh | nhién cho | luc/dong truong
connguoi | van cung hudng
loi véi phat
trién
Thap | 2. Thién | 2. Antoan | 2. Phat
nhién  bo trién
qua nguoi “khong lam
dan hai” toi
thién nhién
Khong | 1.  Thién | 1. Riéngré | 1. Phat
co nhién trién bang
khong cé cach
nguoi dan chuyén d6i
thién nhién

Ngudn: Theo Bass, 2015: Hinh 1, tr. 5 [10].

Hoi nghi quéc t& cua Lién Hop Qudc do
UNDESA/UNEP/UNDP t6 chitc vé& Phuong
phéap tich hop PTBV trong hoach dinh chinh sach
mdi truong va phét trién [10] ¢a nhin manh ban
chat cta viéc tich hop 1a di tir hoat dong riéng ré,

t6i hoat dong hop tac (hop luc) va cudi cung la
tinh bén vimg (xem Bang 2). Chuong trinh nghi
sy vé thién nhién, moi truong di tir triét Iy “bao
tdn vi bao ton”, tirc 1a bao ton tach roi véi con
ngudi, dé cudi ciing tién t6i triét Iy “bao ton vi
nhan sinh”, tic 1a thién nhién hoa dong véi su
phat trién Trong chiéu nguoc lai, chuong trinh
nghi su vé phat trién di tir chuyen d01 khai thac
thién nhién cho sy phat trién dé cudi cung tién
dén sy phat trién hai hoa voi thién nhién (cing
théng — win-win). Nhu vay, muc do tich hop di
tir “khéng c6 tich hop™ cho dén “tich hop cao™.

Tich hgp chinh sach 1a mdt qua trinh dua ra
quyét dinh chién lugc va hanh chinh dé dat duoc
mot myc tiéu nao d6 va qua trinh thyc hién doi
hoi cac hanh dong tich hop cua chinh phu [11].
Cong cy tich hop bao gdm cong cu dinh tinh, nhu
xay dung cac kich ban khac nhau cho qua trinh
hoach dinh chinh sach PTBV va cong cu dinh
luong, nhu phén tich da theo thong s6 dau vao—
dau ra [12, tr.13-22].

3.1.2. Cdp @b va cdch thir tich hop

Tich hop chinh sach 1a mot qua trinh, chu
khong phai chi 1a két qua, khong chi don thuan
1a tdp hop cac chinh sach gin két voi nhau
(coherent policies), khong chi la phép cong cua
diéu phdi (coordination) va két ndi chinh sach
(policy coherence). Tich hop chinh sach la mét
qua trinh dua ra quyét dinh chién luoc va hanh
chinh dé dat duoc mot muc ti€u nao do, khong
chi bao gdm ca giai doan thiét k& va qua trinh
thuc hién doi hdi cac hanh dong tich hop cia
chinh phu [11]. Su tich hop chinh sach, khong
chi tich hop theo chidu ngang giita cac bo nganh,
ma con theo chiéu doc theo cac cép d06 khac nhau
cua chinh phu va tham chi theo duong chéo gitra
céc bo nganh va cac cip khac nhau [13].

T6 chirc cac nude Hop tac kinh té va phat
trién (OECD) da xay dung duoc Hudng dan ky
thuat danh gia tinh bén viing trong cac chinh
sach phat trién quéc gia khi xem xét PTBV nhu
12 mot thé thong nhét, bao gdm 3 chiéu canh KT-
XH-MT va ap dung trong Péanh gia tic dong bén
viing (sustainability impact assessment — SIA)
[14]. Sau d6, Hoi dong Kinh té va Xa hoi
(ESCAP) cua Lién Hop Qudc da xay dung dugc
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khuon kho va cong cu dé tich hop 3 chiéu canh
KT-XH-MT cta PTBV cho chinh sach phat trién
qudc gia va thuong phai dua theo quy trinh
hoach dinh chinh sach (policy cycle), theo cach
tu duy hé théng, dong thoi hiéu rd va ap dung
khai niém danh d6i [12, tr.7-12]. Cong cu tich
hop bao gdm cong cu dinh tinh, nhu xay dyung
cac kich ban khac nhau cho qua trinh hoach dinh
chinh sach PTBV va cong cu dinh luong, nhu
phan tich dua theo thong s6 dau vao—dau ra [12,
tr.13-22].

3.1.3. Mét s6 mé hinh phdt trién bén viing

Mot s6 mé hinh di dugc dé xuat, chang han
nhu khai niém vé PTBV dua trén ba tru cot kinh
té-xa hoi-moi truong [10], hodc danh gia su
tuong tac giira cac hé thong tu nhién va hé thong
x4 hoi bang cach xem xét cac dich vu hé sinh thai
vi loi ich cua con nguoi [6], hodc danh gié sinh
ké bén vimg thong qua xem xét 5 nguén von
dugc DFID (1999) dé xuit [15]. Y tudng cbt 16i
ctia tich hop tinh bén viing 13 nhimmg y tuong vé
3 tru cot, kinh té, xa hoi va méi trudng, do do,
cac chuong trinh IUCN 2005 - 2008, dugc thong
qua vao nam 2005, st dung cac md hinh vong
tron 16ng vao nhau dé chimg minh rang ba muc
tiéu can phai duoc tich hop tot hon, v6i hanh
d6ng dé khic phyc tinh trang can bang giita kich
thudce ctia PTBV [16].

bé thuc déy va thuc hién PTBV, mdt sd hoc
giada tiép tuc cai thién cac mo hinh hién c6. Mot
vi du 1a khai ni€ém “Ranh gidi hanh tinh” hay la
hé théng hd tro su séng cua hanh tinh duoc
Rockstrom va cs [17-18] dua ra nham xac dinh
mot khoang khong gian hoat dong an toan cho
nhan loai, nhu 1a mot tién dé cho PTBV. Nhiing
ranh gigi nay bao gom: i) Bién d6i khi hau; ii).
Téc do that thodi da dang sinh hoc; |||) Can thi¢p
vao chu trinh phét pho va nito toan cau; iv) Suy
kiét 6zo6n tang binh luu; v) A xit hoa dai duong;
vi) Sir dung nudc ngot toan cau; vii) Thay doi hé
théng dat dai; viii) Tai lugng sol khi cua khi
quyén; ix) O nhiém héa hoc. Tuy nhién, do su
phat trién manh mé& cta con ngudi, it nhit 3 gisi
han cta ranh gidi nay da bi vuot qua, d6 la mirc
d6 that thoat da dang sinh hoc, bién d6i khi hau
va tac dong cua con nguoi 1én chu trinh ni-to
[19]. M6 hinh nay c6 thé duoc sir dung dé xem

xét nhitng gidi han cua trai dat trong dinh huéng
chién lugc phat trién ciia thé gidi. Khai niém nay
da duoc cac nha hoach dinh chinh sach cua cac
nudc trén thé gidi rat quan tam, bao gdm ca t6
chtrc ctia Lién hop quéc, cling nhu cac t6 chirc
phat trién [20] va mot s nudc chau Au thir
nghiém ap dung.

Mot vi du khac 1a md hinh Doughtnut do to
chirc Oxfam dé xuat nham cu thé hoa nhitng hop
phan cua PTBV [21] nhdm biéu dién mét chiéu
canh (dimention) xa hdi cta cac “Ranh gidi hanh
tinh” (Planetary boundaries) trong khi nhin
manh tinh trang d6i ngheo va bat cong bang toan
ciu va dé xuat mot khong gian cong bang va an
toan cho con nguoi. M6 hinh “Doughnut” ¢6 ba
thanh phan chinh: linh vyc, cac chi sd va cac
ngudng: i). Cac linh vuc 14 nhig khéi kién thirc
rong lon, can phai tim hiéu, nghién ctru: vi dy nhu,
thét thoat da dang sinh hoc va thay ddi sir dung dat
trong pham vi ranh gi6i cua hanh tinh, va thu nhép,
thuc pham, thirc 4n va noi tra an day du trong mat
bang xa hoi; ii). Cac chi s6 trong mot s6 linh vurc
da duoc chon dé do luong tinh trang hién tai.

Gan day nhat, mé hinh PTBV gin véi 17
muc tiéu PTBV (SDG) dugc phat trién dya trén
3 hop phén, v6i hop phan quan trong nhét 14 sinh
quyén — noi ¢6 cac cau triic va chirc nang ctia hé
sinh thai — bao quanh hop phan vé xa hoi, va
vung 15 1a cac hoat dong kinh té (Xem hinh 5).
Pay ciing c6 thé duoc xem nhu 1a moét md hinh
thuc hién phat trién bén vimg trong khuén khé
thyc hién Chuong trinh nghi sy phat trién bén
ving tir nay dén nam 2030.

E

SINH QUYEN
BIOS

Ngudn: Rockstrdm & Sukhdev 2016 l

Hinh 5. Cac myc tiéu phat trién bép viing SDG dugc
phan chia theo hgp phan Sinh quyén/Mai truong, Xa
hoi va Kinh té.
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3.2. M6t 56 né liee ban dau dé tich hop phdt trién
bén vitng vao chién luoc, ké hoach va chinh sach
phat trién ¢ Viét Nam

Viét Nam tich cuc tham gia vao tién trinh
thyc hién PTBV trén thé gidi, ddc biét 1a tham
gia vao cac hdi nghi thugng dinh vao nam 1992,
2002 va 2012 dong thoi ciing da ky két nhiéu
cong ude qudc té lién quan dén bao vé modi
truong va PTBV. Trong qua trinh thuc hién
PTBV, cic nguyén tic va muc tiéu PTBV qudc
té da dugc cu thé hoa phu hop véi diéu kién cua
Viét Nam va duoc tich hop vao nhimng chién
luogc, quy hoach va ké hoach phat trién KT - XH
ctia qudc gia, cling nhu ciia cac Bo, nganh va dia
phuong trong d6 gén két va hai hoa cac muyc tiéu,
chi tiéu kinh té, x4 hoi, méi truong [22].

Hé théng luat phap cta Viét Nam, dac biét 1a
nhing ludt chuyén nganh, ciing c6 thé phéan chia
mot cach rat khai quat theo cac tru cot kinh té
(nhu luat vé& dat dai, ning luong, d6 thi, thué tai
nguyén), xa hoi (y té, gido duc) va tai nguyén
moi truong (luat vé bao vé mdi truong, vé rung,
nudc, khoang san, da dang sinh hoc (PDSH),
bién va hai dao, va phong chdng thién tai). Dinh
hudng chién luge PTBV ¢ Viét Nam (2004) da
dat nén tang cho sy xay dung va thuc hién céac
chién luge nganh vé kinh té, vé xa hoi va vé tai
nguyén, mdi truong va duoc cu thé hoa trong
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi giai doan
2001-2010 va 2011-2020, va dac biét la trong
dugc Chién luge PTBV qudc gia cho giai doan
2011-2020. Nhing linh vuc uu tién cua chién
lugc PTBV giai doan 2011-2020 déu thich hop
v6i 17 muc tiéu PTBV (SDG) cua LHQ, va 17
muc tiéu phat trién ciia Viét Nam (VSDGs). Nhur
vay, cling co thé noi day 1a cach tiép can “tich
hop” cac tru ¢ot/linh vuc PTBV (kinh té, xa hoi,
mdi trudng) trong chién luge va chinh sach phat
trién cta Viét Nam béng mot cach co hé théng
va toan dién. Trong thoi gian sap t6i, VSDG s&
tiép tuc dugc tich hop trong Chién lugc phat trién
KT-XH 2021-2030 va Ké& hoach phat trién KT-
XH 2021-2025 cua Viét Nam [23].

1 World Network of Biosphere Reserves,
http://www.unesco.org/new/en/ natural-

Hién nay, chua c6 nhitng huéng dan vé tich
hop PTBV vao cac chinh sach phat trién kinh té-
xa hoi, nhung nhiing tai liéu huéng dan tich hop
chinh sach khac cua Viét Nam cling c6 thé dugc
xem xét, mot vi du 1 Quy trinh tich hop van dé
BDKH vao ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi
dugc thyc hién theo 5 budc [24-25] va d& xuit
tich hgp PTBV vao chién luoc, quy hoach, ké
hoach (CQK) phat trién kinh té-xa hoi thong qua
thuc hién “PMC+” hay danh gia tic dong bén
ving (sustainability impact assessement — SIA)
[26]. Ngoai ra, Bo Ké hoach va Pau tu (2013)
[27] cling ban hanh mot khung huéng dan Iya chon
u tién dau tu thich img voi BPKH trong qua trinh
1ap ké hoach phat trién KT-XH nhu 1a mot quy
trinh tich hop BPKH trong cong tac 1ap ké hoach.

Qua trinh tich hgp PTBV trong cac chién
lugc quy hoach va ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi qudc gia, nganh va dia phuong c6 thé chia ra
thanh cac cap do: (i) Cap d6 muc tiéu va linh vuc
vu tién PTBV; va (ii) Cap do vé nganh, linh vuc
hoic hop phan ciia PTBV [28].

Tuy nhién, hién nay chua c6 bat cir mot
huéng dan quy trinh hay noi dung tich hop
PTBV vao chinh sich phat trién KT-XH mot
cach ddy du dugc thé ché hoa.

4. Khu du trir sinh quyén — mé hinh thye hanh
nhitng sang ki€n vé phat trién bén virng

4.1. Khdi niém vé khu dw trit sinh quyén

Khu du trit sinh quyén thé gigi (KDTSQ) 1a
danh hiéu ctia Chuong trinh Con nguoi va Sinh
quyén (MAB) thudc T chirc Vin hoa, Khoa hoc
va Giao dyc cua Lién Hop Qubc (UNESCO) vé
moé hinh PTBV, nhdm dam bao hai hoa giita con
nguoi va thi€n nhién, thong qua thyc hién 3 chirc
nang chinh 1a bao ton, phat trién va hd tro tai 3
vung chirc nang la vung 156i, vung dém va vung
chuyén tiép. Tinh dén thang 8/2018, thé gioi da
¢6 686 KDTSQ thudc 122 nudet, nhu vay trung
binh mot nudc c6 khoang 5,6 khu.

sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-
reserves/world-network-wnbr/, truy cap ngay 30/8/2018.
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Tir khi hinh thanh vao nim 1971 cho dén
nay, MAB di xiy dung dugc nhiéu chinh sach
dinh huéng cho tién trinh PTBV cua céc
KDTSQ, ma quan trong nhat 1a K& hoach hanh
dong Madrid cho giai doan 2008-2013, Chién
lugc MAB giai doan 2015-2025, Ké hoach hanh
dong Lima cho Chuong trinh MAB va Mang
luoi cac KDTSQ thé gisi cia UNESCO (2016-
2025). Chién luoc phat trién cia MAB (2015-
2025) dd cu thé hoa 3 chic ning 1a Bao ton
(PDSH, dich vu hé sinh thai), Phat trién (kinh té
bén vimng/kinh té xanh), Ho tro (thuc day khoa
hoc gido duc vi sy PTBV), trong d6 nhén manh
xay dung mo hinh PTBV, K& hoach hanh dong
Lima (2016-2025) tiép tuc khang dinh viéc xay
dung va cung cb cic mo hinh PTBV ciia KDTSQ
thong qua thuc diy hiéu qua quan 1y va dong thoi
khuyén khich cac qubc gia xay dung chién luoc
PTBV cho KDTSQ cua minh.

Nhiéu KDTSQ trén thé giéi di trién khai
nhing hoat dong thuc diy hiéu qua quan Iy trong
thuc hién tét cac chic ning cia KDTSQ. Vé
chtrc ning bao ton, nang cao hiéu qua quan ly
dugce thé hién thong qua viéc hoan thién thé ché
cho cong tac bao ton PDSH tai KDTSQ Nam
Appalachian (Hoa Ky), hay thong qua hinh thirc
quan 1y bao ton co sy tham gia tai KDTSQ
Sinharaja (Sri Lanka); Chirc ning phét trién
dugc thuc hién thong qua phat trién du lich sinh
thai tai KDTSQ Lac Saint-Pierre (Canada), hodc
thong qua viéc phat trién danh hiéu san pham &
KDTSQ Mont Ventoux (Phap); Thuc hién tdt
chtrc niang hd trg thong qua hoat dong gido duc
moi truong & KDTSQ Sierra Gorda (Méhicd) va
& KDTSQ Nord (Madagasca), hay khuyén khich
su tham gia cua cong dong tai KDTSQ Sinharaja
(Sri Lanka) [28]. Pdng thoi, hiéu qua quan 1y
cling duoc thé hién qua viéc xay dung dugc mot
co ché diéu phéi hidu qua giira cac bén co lién
quan cua nhom chuyén trach & KDTSQ Lac-
Saint Pierre (Canada), ciing nhu co ché diéu phi
dwa trén su tham gia & KDTSQ Ven bién Miii
Tay (Nam Phi), hay thong qua viéc thanh lap
Hop tdc xa Lién hi¢p Phu nt 6 KDTSQ
Arganeraie (Mardc). Hiéu qua quan ly cua
KDTSQ cling phy thudc rat nhleu vao viée giai
quyét t6t mdi quan hé giita bao ton va phat trién,

nhu viéc khuyén khich 4p dung hinh thirc quan
ly tai nguyén thién nhién dya vao cong dong &
KDTSQ Bic Manamara (Madagasca), ciing nhu
tai KDTSQ Xishuangbanna (Trung Qudc).

4.2. Pac gfiém chung vé hé th(fng cac khu du triv
sinh quyén o Viét Nam

Viét Nam hién nay da c6é 9 KDTSQ duoc
UNESCO thé gi¢i cong nhan, soém nhét vao nim
2000 va gan day nhat 1a 2015. Cac KDTSQ co
mot s6 dic diém chinh nhu sau: (1) Phan b
tuong d6i ddng déu ¢ ca 3 mién Béc, Trung va
Nam; (2) Pai dién cac vung sinh thai tur mién nui,
ven bién va hai dio; (3) Pa dang vé phan ving,
v6i nhidu ving 18i; (4) Pa dang vé& quan 1y hanh
chinh, véi pham vi thuc 1 huyén, nhidu huyén
hodc nhiéu tinh; (5) Khac biét vé quy mo khong
gian cia KDTSQ, nho nhét ¢ dién tich 26.000
ha, dén 16n nhit 12 1,3 triéu ha; (6) Dic thi vé co
ciu to chue, quy ché hoat dong, cing nhu da
dang vé vin hoa, dan toc sinh song.

Muc tiéu quan ly KDTSQ la nham thyc hién
va phat huy tét 3 chie nang, bao gom: i). Bao ton
da dang sinh hoc, bao gém béo ton da dang hé¢
sinh thai va canh quan, da dang loai va da dang
ngudn gen; ii). Thuc ddy phat trién kinh té bén
vitng vé sinh thai va than thién véi thién nhién,
mbi trudng; iii). HS tro nham tao diéu kién cho
nghién ctru giam sat, va gido duc cong dong vé
bdo tén va PTBV.

Vé quy md khong gian, cac KDTSQ nay
cling c6 dién tich rt khac nhau, tir rdt nhé (Quan
dao Cat Ba voi 26.241 ha), t6i trung binh (Mii
Ca Mau —370.321 ha), 1én (DPdng Nai — 969.993
ha) va rat 16n (Tdy Nghé An — 1.303.285 ha).
Theo UNESCO/MAB ciia CHLB Dirc, dé dam
bao thuc hién quan 1y hiéu qua, mot KDTSQ nén
¢6 dién tich khong nho hon 30.000 ha va khong
16n hon 150.000 ha [29]. Tuy nhién, néu so sanh
v6i yéu cau nay thi 5 KDTSQ tai Viét Nam c6
dién tich 16n hon dién tich tdi da cua mot
KDTSQ theo tiéu chi ciia Puc tir khoang 2 1an
(Lang Biang, Miii Ca Mau), dén hon 6 1an (Ddng
Nai) va khoang 8 1an (Kién Giang, Tay Nghé An)
va day 1a mot thach thirc cho cong tdc quan ly
khi ngudn Iyc con han ché.
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Bang 3 trinh bay mot s6 dic diém vé dién
tich va dan s6 ctia cac KDTSQ & Viét Nam. Tong
dién tich cia 9 KDTSQ la hon 4 triéu ha, chiém
khoang 12,1% dién tich cua ca nudc, trong do,
ving 15, cht yéu 1a vuon qudc gia, khu bao ton
va rung dic dung, chiém khoang 450.000 ha,
tuong duong 11% trong toan dién tich cua cac
khu dy trir sinh quyén. Mot vung rong 16n xung
quanh viing 151, chiém t6i 89% dién tich toan bo
cac KDTSQ 1a vung dém (khodng 1,16 tri¢u ha)
va ving chuyén tlep (2,46 tri€u ha), tuong ung la
28,5% va 60,5% tong dién tich. V& mit dan cu,
¢6 khoang 1,78 triéu ngudi sinh sdng trong cac
KDTSQ, twong duong véi 40 nguoi/km?,

V& chinh sach vi mo, Viét Nam da xay dung
dugc hé thdng chinh sach kha day du vé PTBV

n6i chung, vé bao ton PDSH noi riéng, lién quan
truc tiép thuc hién cac chuc ning cua cac
KDTSQ. Luét Pa dang sinh hoc, Chién lugc Bao
ton DDSH dén nim 2020 tAm nhin dén nim 2030
va Quy hoach Bao ton PDSH quéc gia da duoc
ban hanh, dic biét gan két voi bao ton PDSH va
sir dung bén vimg HST, loai va ngudn gen rit
phu hop véi chirc ning bao ton va phat trién cia
cac KDTSQ. Pay la nhiing chinh sich quan
trong c6 thé thuc ddy quan 1y hiéu qua tai cac
KDTSQ trong toan qudc. Nhu vay, dicu kién
phép 1y cling nhu cac van ban quy pham phéap
luat cia Viét Nam da ho tro cho viéc thuc hién
tdt nhirg chirc ning ciia KDTSQ theo nguyén
tac “Bao ton dé phat trién — Phat trién dé bao ton”
theo huéng PTBV.

Bang 3. Mot s6 dic diém vé dién tich va dan s6 ciia cac KDTSQ ¢ Viét Nam

Nam 3 o \ A Vung 2 . PV Mat do dan
orsg | o | Vg [ vamscom [ G, [ ot [ oarss [ M

nhan tiep (ha) (ngudi/km?)
Rung ngap man | »4 4721 37.339 29.310 71.370 56.403 80
Can Gio
Quan dao Cat 2004 8.500 7.741 10.000 26.241 5.243 20
Ba
E'gigtho SONG | o004 | 14.167 36.849 54541 | 105557 |  128.075 120
Kién Giang 2006 | 36.935| 172578 | 978591 | 1.188.104 |  353.893 30
Tay Nghé An | 2007 | 191.922 | 503270 | 608.093 | 1.303.285 | 473.822 40
ﬁgi'-Aaﬁ Cham =1 5009 2471 8.455 22.220 33.146 83.792 250
Mi Ca Mau 2009 | 17.329 43309 | 310.868 | 371.306 | 170.321 50
Pong Nai 2011 | 173073 | 349.995 | 446.925| 969.993 |  485.900 50
Lang Biang 2015 | 34943 72232 | 168.264 | 275439 | 387.714 140
Tong 449.118 | 1.159.536 | 2.460.548 | 4.069.002 | 1.757.449 40

Ngudn: V3 Thanh Son va cs, 2018 [30].

4. Két luan

Trong sudt nira cudi thé ky 20 va dau thé ky
21, thé gi6i da chimg kién tién trinh PTBV trén
thé gidi, tir nhan thirc ban dau vé vai tro cia moi
trudng trong quéa trinh phat trién trong nhiing
thap nién 1980s tdi viéc xay dung chuong trinh
nghi su 21 trong thap ky 1990s, tdi viéc xay dung
va thyc hién chuong trinh nghi sy 2030 vi su
PTBYV trong thoi gian hié€n tai. Su thay ddi nhan

thirc va thyc tién PTBV ciing thé hién xu thé
chuyén dbi sinh thai — x4 hoi nhu 12 mot xu thé
phat trién va 1a mot yéu cu cdp bach nhim
hudng t61 xay dung mot xa hoi thinh vuong va
bén ving. Tich hop PTBV vao cac chinh sach
phat trién qudc té ciing nhu qubc gia co thé duoc
coi nhu 1a mét hinh thirc thuc ddy qua trinh
chuyén d6i sinh thai — x3 hoi. Hé théng cac
KDTSQ ctia UNESCO nhu 1a mét mé hinh thac
day thuce hién cac sang kién vé PTBV theo huéng
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hai hoa giita con ngudi va thién nhién co thé
duogc coi nhu 1a mot hinh mau ctia mot Hé sinh
thai — xa hoi. Viét Nam 1a mot quéc gia tich cuc
tham gia vao tién trinh PTBV trén thé gidi va c6
nhiéu nd lyc nham xay dung mot xa hoi hoi thinh
vuong va bén viing.
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